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VYSVETLENi, ZMENA NEBO DOPLNENi ZADAVACi DOKUMENTACE:
Dotaz:

,,Limitace nabidkové ceny

Zadavatel v zaddvacich podminkdch stanovil limitaci nabidkové ceny pro jednotlivé &dsti, a to

ndsledovné:
Referencni
rozsah
T . . dopravniho
DIIEi st VeFejné zakézky '\D"Sﬂma'”' D NI WD @2y 9272 ooy 5o
pfisluSnou
Vybérovou
oblast
K¢&/km
Cast 1: Broumovsko 62000000 1621 786
38,23
Cast 2: Nachodsko 103000000 2 683 383 38,38
Cast 3: Novoméstsko 118900000 3384 784
35,13
Cast 4: Rychnovsko 93000000 2413 222
38,54
Cast 5: Trutnovsko 86300000 2 423 554 35,61
Cast 6: Kralovédvorsko 53300000 1421019 3751
Cast 7: Hradecko 88100000 2 497 376 35,28
Cast 8: Jiginsko 72600000 1957 955 37,08

Dodavatel pochybuje, Ze zadavatel pfi stanoveni uvedenych limiti vzal v dvahu vsechny
relevantni skutecnosti a stanovenim shora uvedenych limiti, jeZ dodavatel povaZuje za nizké,
zdsadnim zplisobem ohroZuje realizaci vefejné zakdzky. K uvedenému dodavatel uvddi
ndsledujici.

Aktudlini zprdva o vypovédich ze stdvajici smlouvy vétsiny z 12 dopravcd, kterou zverejnil na svych
webovych strdnkdch 1. ndméstek Mgr. Martin Cervicek, je signdlem pro zjisténi aktudlnich
ndkladu ve verejné dopravé v Krdlovéhradeckém kraji.

Dodavatel uvaddi, Ze jim tvrzené skutecnosti nejsou ucelovymi spekulacemi, ale jsou podloZzenymi
redlnymi obavami o udrZitelnost zakdzky pro celou pfedpoklddanou dobu. Dodavatel pritom jako
zdklad bere odhad stdvajicich ndkladd. Podle predbéinych vysledki za dopravce
v Krdlovehradeckém kraji, jeZ dodavatel nashromdZzdil, primérnd smluvni cena za 1 km cinila cca
30,-K¢&/km, coZ vsak pro dopravce generuje ztratu ve vysi cca 4,- K&/km (dukazem jsou podané
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vypovédi), tedy v pfepoctu cca 4 K¢/km. Skutecné ndklady se v soucasné dobé tedy pohybuji
kolem 34,00 Ké/km. Tyto ndklady pritom dopravci dosahuji i diky tomu, Ze prijali veskerd moznd
uspornd opatreni, aby ztratdm zabrdnili, pficemZ je potreba vzit v uvahu, Ze se jednd o hodnotu
ndkladu, tedy bez zisku.

Zadavatelem stanovend maximdlni cena pfitom dosahuje ¢dstky kolem 37 Ké/km. Tato Edstka se
pritom nejevi byt dostatecnd. Je totiz tfeba zohlednit dalsi niZe uvedené skutecnosti pro
posouzeni vlivu podminek zaddvaci dokumentace na cenu dopravniho vykonu.

Zaddni dopravni prdce s perspektivou na 10 let je obvykle doprovdzeno stanovenim technickych
a provoznich podminek, jejichZ cilem je zajistit vysokou kvalitu dopravy na celou dobu takto
dlouhé zakdzky. Stejnd snaha je patrnd z textu zaddvaci dokumentace i v tomto pripadé.

Zdkladni charakteristika poZadavku:

Standard vybaveni vozidel:
o Priimérné stdri do 6 let
Zddné z vozidel nesmi byt starsi 12 let
Zvyseny poZadavek na nizkopodlaZnost
Nasazeni vozidel vyssich kategorii nez doposud
U novych vozidel povinné klimatizace
A dalsi vybaveni (zdaclonky, ténovand okna)
Sledovdni polohy vozidla na ndklady dopravce
Aktualizace polohy kaZdého vozidla minimdlné kaZdych 6 sekund
Signalizacni zafizeni uvnitf vozidla na 6 mistech
Informacni vitriny a schranky na letdky a jejich udrZba

o O O O O O O O O O

Internetové pfipojeni se dvéma SIM a pripojenim min. 50 uZivatel(i ve stejnou
chvili a kapacitou min. 60 GB mésicné

o

Vybaveni vozidel zavésy pro prepravu jizdnich kol

o Vybaveni USB porty

o Informacni elektronické panely (predni vnéjsi, bocni smérovy, zadni
elektronicky)

o Vnitfni informacni systém pro cestujici akusticky (hldsic¢e zastavek) a vizudini
(obrazovka pro zobrazeni informaci pro cestujici, umoZriujici primy vstup z
dispecinku OREDO)

e Povinnost provozu informacnich center,
e VyssSistandard pro oznaceni a udrZbu zastdvek, véetné osazeni Stitky pro nevidomé

Cenu zvysi i odbavovaci zafizeni, které bude dopravce porizovat na své ndklady na rozdil od

soucasnosti, kdy cena dopravniho vykonu tuto polozku neobsahuje, protoZe soucasné bylo
hrazeno z fondii EU.
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Uvedené poZadavky sice zvysi standard kvality cestovdni, ale pfedstavuji hodnotu jak v investicni,
tak v provozni oblasti, kterd bude mit vliv na konecné ndklady, které dopravci vynaloZi. Novd
pravidla pro umistovdni reklam naopak snizi dosavadni prijmy dopravcd.

Orientacné Ize stanovit vliv na zménu skutecnych ndkladi dopravcu, které se projevi v konstrukci
nabidkové ceny. Pro vypocet dodavatel zvolil oblast Hradecko.

V ndsledujici tabulce jsou kalkulovdny ndklady na odpisy investicniho majetku, ktery je predepsdn
zaddvaci dokumentaci. Jednd se predevsim o autobusy v poctu a podle stanovenych kritérii. K
vypoctu dodavatel pouZil hodnoty z nabidek vozidel vyrobcii a obchodniki, které dopravci
poptdvali v souvislosti s vybérovym Fizenim v Krdlovéhradeckém kraji a které byly pfipraveny
podle podminek stanovenych v technickych a provoznich standardech.

Kategorie | pocet CEMa wybawve ni i celkem za flotilu
A+ 1 5 700000 250 000 5850000 5850 000
A 20 4 500000 250 000 4750000 S5 000 000
B+ 9 4 Q80000 250000 4330000 38 570 000
B +] 3 800000 250000 4050000 24 300 000
C Fi 2 875000 250000 3125000 6 250 000
CELKEM 170 470 00D

Jestlize dodavatel zvoli hodnotu odepisovdni vozidla na dobu celé zakdzky, tj. 10 let, pak
primérny odpis je 6,82 K¢/km, coZ je o cca 3,50 K¢ vice, neZ je souc¢asny odpis v posuzované
ekonomice.

Dalsi ndrast, pfiblizné 0,20 K&/km je moZné ocekdvat za nové zavedené sluzby, zejména prenos
dat (PoZadované vybaveni autobusu predstavuje 4 SIM karty na vozidlo a vysoky objem smluvné
zajisténych dat.)

Pripocte-li dodavatel ndklady, které vzniknou poZadavky na vyssi standard dopravy, pak
vyslednd cena (bez zisku) se bude pohybovat okolo 37,50 Ké/km. Tato cena je pfitom na hranici

pdsma maximdlInich cen, které mizZe dopravce v nabidce uvést.

Prostudovdnim zaddvaci dokumentace a souvisejicich materidld, zejména doplriujicich informaci
dodavatel zjistil dalsi skutecnosti:

Uchazeci se domdahali uprav textu zaddvaci dokumentace souvisejici s kalkulaci nabidkové ceny.
Ve vSech pfipadech zadavatel ve své odpovédi sdélil, Ze trvd na znéni zaddvacich podminek, které
nebude ménit s tim, Ze popsand rizika je uchaze¢ oprdavnén promitnout do nabidkové ceny:

Sada dotazu ¢. 3, dotaz ¢.4 k zdvaznému textu Smlouvy, bodu 6.5

e Zddost uchazede o prehodnoceni nutnosti okamZité ndhrady novym vozidlem s
plnym standardem v prfipadé mimordadnych uddlosti, napr. zniceni vozidia.
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Sada dotazu C. 3, dotaz ¢.7 k zdvaznému textu Smlouvy, bodu 13.6

e ve kterém se stanovuji tydenni limity dopravniho vykonu pro posuzovdni poruseni
Smlouvy. Uchazec se vzhledem k nizko postavené hranici pro poruseni limitu poctu
ujetych km domdhd zmény tak, aby pomérové odpovidala rozsahu zajistovaného
vykonu v jednotlivych oblastech.

Sada dotazu ¢. 6, dotaz ¢. 1, Priloha ¢. 2 ndvrhu smlouvy, bod 2.3

e Uchaze¢ se domdhd zmény indexace udrZzbovych ndkladi a dokladd, Ze zvolend
metodika povede k nedostatecné kompenzaci ndkladi v disledku rozdilu mezi
indexaci stanovenou Smlouvou a skute¢nym ristem ndkladd.

Sada dotazii ¢. 8, dotaz ¢. 32, Pravidla pro vypocet a aktualizaci ndkladotvornych poloZek odmény

e Uchazec¢ upozoriiuje zadavatele, Ze indexace cen v pribéhu smlouvy je nastavena
nesprdvné, kdyZ nepochopitelné redukuje oficidlni inflacni koeficienty o zadavatelem
vymyslené hodnoty.

Sada dotazu C. 5, dotaz ¢. 2, Priloha ZD &. 14 Ndvrh smlouvy, str. 5, ¢l. 2 Definice pojmu

e Uchazec Zadd o vysvétleni, které prejezdy budou soucdsti objedndvky. Zadavatel v
odpovédi uvddi: "Prejezdy v ramci katastru se zavazuje Objednatel hradit aZ po
prekroceni hranice 1 % Referenéniho rozsahu dopravniho vykonu v daném
Dopravnim roce."

PrestoZe nékterd rizika mohou v konstrukci ceny dopravniho vykonu tvorit vysoké hodnoty,
zadavatel odkdzal na mozZnost promitnut tato rizika do ceny dopravniho vykonu. Z dosavadniho
textu a z predchoziho odhadu skuteénych ndkladi Ize soudit, Ze pro jakékoliv "nacefiovdni
rizik" neni podminkami zaddvaci dokumentace poskytnut Zdadny prostor.

Zjisténé skutecné ndklady dopravniho vykonu za rok 2018 jsou vyznamné vyssi neZ predpoklad
promitnuty do stdvajicich smluv uzavienych mezi dopravci a Krdlovéhradeckym krajem.
PoZadavky stanovené zaddvaci dokumentaci na stari vozidel, jejich technické vybaveni a vyssi
stuperi organizace provozu tyto ndklady zvysi tak, Ze i bez zapocteni priméreného zisku bude
jejich hodnota srovnatelnd s maximdlni cenou stanovenou v zaddvaci dokumentaci vybérového
fizent.

s vs

Dodavatel tak vzndsi ndsledujici dotazy:
- disponuje zadavatel kalkulaci pro stanoveni maximadlni vyse nabidkové ceny?

Pokud ano, poskytne zadavatel tuto kalkulaci dopravciim, aby dopravci
seznali, s jakym finanéné ekonomickym modelem dopravy zadavatel pocita?
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- sjakou vysi aktudlnich ndkladii zadavatel pFi stanoveni maximdlniho limitu
kalkuloval?

- zjakého divodu obsahuje dokumentace zaddvaciho Fizeni limitaci vyse
nabidkové ceny a neponechdvad vysi ceny na vysledku hospoddriské soutéze
ucastnika?

Absence shora uvedenych informaci u dodavatele vzbuzuje pochybnosti o pravych divodech
postupu zadavatele, kdyZ na jednu snahu prezentuje zamér uzavfit dlouhodoby kontrakt, na
druhou stranu vsak stanovi takové podminky plnéni, které dlouhodobost kontraktu
podstatnym zpiisobem vyvraci.”

Odpovéd:

Zadavatel k prvni otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Dodavatelem poZadovana kalkulace neni nezbytnad pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni a zadavatel ji nebude poskytovat.

Zadavatel k druhé otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny
jednoznacné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Dodavatelem pozadovand informace neni nezbytnd pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni a zadavatel ji nebude poskytovat.

Zadavatel ke treti otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Dodavatelem poZadovana informace neni nezbytna pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni a zadavatel ji nebude poskytovat. Zadavatel nicméné navic uvadi,
Ze je jeho zdkonnym opravnénim takovou limitaci nabidkové ceny stanovit.
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Dotaz:

,Aktualizace ceny dopravniho vykonu v priibéhu plnéni Smlouvy

Vzhledem k neadekvdtni limitaci nabidkové ceny, zkoumal dodavatel téZ skutecnost, zda
zpocdtku jim generovand ztrata nemuZe byt dodatecné kompenzovdna pravidly pro aktualizaci
ceny dopravniho vykonu, byt si je pIné védom, Ze aktualizace ceny dopravniho vykonu md slouZit
k udrZitelnosti vefejné zakdzky, nikoli jakymkoli kompenzacim podhodnocené nabidkové ceny.

Pro modelovdni vyvoje ceny dopravniho vykonu v pribéhu plnéni smlouvy v zdvislosti na
aktualizaci podle podminek smlouvy dodavatel zvolil modelové hodnoty dle ndsledujici tabulky:

Kalkulované naklady Fadek .

K& km
Pohonné hmoty a oleje 1 6,20
Pfimy material a energie 2 0,20
Opravy a udriba vozidel 3 2,70
Odpisy dlouhodobého majetku 4 6,80
Prondjem aleasing vozidel 5 0,00
Mzdove naklady 3] 10,30
Socialni a zdravotni pojisténi 7 3,50
Cestovne 8 0,50
Uhrada za pouZiti infrastruktury 2] 0,00
Silniéni daf 10 0,00
Elektronické myto 11 0,00
Pojisténi {zakonné, havarijni) 12 0,30
Ostatni pfimé naklady 13 0,50
Ostatni sluZby 14 2,50
ProvoznireZie 15 2,00
Spravnireiie 16 0,50
Naklady celkem (fadek 1 aZ 16) 17 36,00

Zadavatel tuto strukturu ndklad( rozdélil do skupin:
podil Ke&fkm

Pohonné hmoty 17,2% 6,20
Udrzbové naklady 8,1% 2,80
Mzdové naklady 38,3% 13,80
Ostatni naklady 36,4% 13,10
CELKEM 100,0% 36,00
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Prvni skupinu tvofi ndklady na pohonné hmoty. Jejich aktualizace je odvozena od priimérné
spotrebitelské ceny pohonnych hmot pro motorovou naftu zvefejnéné CSU. Prvni cenovd
aktualizace bude vypocltena na zdkladé udaji zjisténych posledni pracovni den mésice brezna
2020. Dalsi aktualizace cen bude provddéna jednou rocné v terminu brfeznovych zmén jizdnich
radda.

Druhou skupinu tvofi udrzbové ndklady. Zadavatel uvadi vzorec pro jejich aktualizaci:

UNyary, = UNyar,., - (s — 0,01)

Zadavatel zavedl pomoci vzorce tpravu indexace jejim sniZenim o 1%. Ucel této upravy
dodavatel nezjistil.

Koeficient s Zadavatel definuje:

je koeficient zmény, ktery se v pfipadé prvni cenové aktualizace vypocitd jako podil priimérného
bazického indexu spotrebitelskych cen za 12 kalenddrnich mésict prfedchdzejiciho kalenddrniho
roku, a vychoziho referencniho bazického indexu spotrebitelskych cen stanoveného
Objednatelem. V dalSich letech r se vypocitd jako podil priimérného bazického indexu
spotrebitelskych cen za 12 kalenddrnich mésict kalenddrniho roku r-1, a primérného bazického
indexu spotrebitelskych cen za 12 kalenddrnich mésict kalenddrniho roku r-2.

To znamend, Ze pokud bude inflace postupovat linedrné, pak ro¢ni primér bazickych indext bude
ve vysi 1/2 mezirocni inflace. Od této hodnoty Zadavatel odecte 1%. To znamend, Ze bude-li v
prvnim roce mezirocni inflace ve vysi 2%, pak vyse udrZbovych ndkladii bude beze zmén. V
dalSich letech Zadavatel sloZitym zplisobem sdéluje, Ze bude cenu aktualizovat o mezirocni
inflaci sniZenou o 1%. Dodavatel v této souvislosti upozorfiuje, Ze primérnd rocni mira inflace za
rok 2018 cinila 2,1%.

Dodavatel v této souvislosti pokracuje, Ze zadavatel ddle v zaddvacich podminkdch stanovil
vychozi referencni bazicky index spotrebitelskych cen na hodnotu 106,5. Tato hodnota vsak
neodpovidd hodnoté stanovené Ceskym statickym ufadem pro rok 2018, kterd ¢ini 105,3. Tato
hodnota byla pritom zvefejnéna 11.1.20189, tedy pfed odesldnim vysvétleni zaddvacich podminek
. 8. Dodavateli neni ziejmé proc zadavatel stanovil tuto hodnotu, resp. proc ji neupravil dle
skutecné vyse, kdyZ k tomu mél prileZitost. Zadavatelem zvolend tprava nepovede k nicemu
jinému, neZ Ze uvedené ndkladotvorné polozky nebudou indexovdny, prestoZe toto zadavatel
zamysli a zaddvaci podminky jsou vnitiné rozporné. Aby totiZ mohlo dojit k indexaci, musela by
hodnota bazického indexu spotrebitelskych cen za 12 kalenddrnich mésicl kalenddrniho roku
presdhnout hodnotu 107,6. To vsak v tuto chvili dodavatel nepovaZuje za redlné, kdyz priimérnd
roc¢ni mira inflace za rok 2018 Cinila 2,1%, pfi stejném trendu bude priimérnd hodnota bazického
indexu za rok 2019 odpovidat Cislu 107,4. Pokud zadavatel zamyslel indexovat od zacdtku pInéni
smlouvy, neni ziejmé, proc stanovil hodnotu bazického indexu neodpovidajici hodnotdm
zvefejnénym CSU a proc¢ stanovi korekci ve vysi 1%, kdyZ zdroveri limituje vysi nabidkové ceny.
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374

Dodavatel tak vzndsi ndsledujici dotazy:

- proc¢ a na zdkladé éeho zadavatel stanovil korekci z podilu bazickych indexii ve
vysi 0,01?

- pro€ a na zdakladé ¢ceho zadavatel stanovil vychozi referencni bazicky index
spotrebitelskych cen na hodnotu 106,5?

- proc¢ zadavatel neupravil hodnotu vychoziho referencniho bazického indexu
spotiebitelskych cen na hodnotu publikovanou CSU?“

Odpovéd:

Zadavatel k otazkam tohoto dotazu uvadi, Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze v pribéhu zadavaciho
Fizeni vefejné zakazky dodlo ze strany Ceského statického tradu ke zvefejnéni aktudlnich hodnot
statistickych udaji za obdobi roku 2018 a ze strany dopravcl byly poskytnuty Udaje o nakladech
souvisejicich s jimi poskytovanymi sluzbami v predchozim obdobi, zadavatel upravuje pravidla
pro vypocet a aktualizaci (resp. indexaci) nakladotvornych polozek odmény.

Zadavatel spolu s timto vysvétlenim, zménou nebo doplnénim zadavaci dokumentace uverejnil
na profilu zadavatele vtomto sméru upravenou Pfilohu €. 2 smlouvy — Pravidla pro vypocet
a aktualizaci nakladotvornych polozek odmeény, vizdokument s nazvem ,14 02 Priloha 2
Smlouvy_Pravidla cenove aktualizace_rev28012019“. Pro prehlednost provedenych uprav
zadavatel priklada tento dokument rovnéz v revizi provedenych zmén, viz dokument s ndzvem
»14_02 Priloha 2 Smlouvy_Pravidla cenove aktualizace rev28012019 Revize zmén“.

Dotaz:

, Iteti skupinu tvori mzdové ndklady, které bude Zadavatel aktualizovat podle vzorce:

MNyq, . = MN !

VAT e
Aktualizace je urcena bud'jako podil priimérné mésicni hrubé nomindlni mzdy v odvétvi Doprava
a skladovadni za 12 kalenddrnich mésicti nebo jako podil aktudini mésiéni zaruc¢ené mzdy v CR pro
5. skupinu a vychozi referencni mzdy podle toho, kterd hodnota je vyssi.

Koeficient I Zadavatel definuje:

je koeficient zmény, ktery se vypocitd jako:
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a) podil prumérné mésicni hrubé nomindlni mzdy v odvétvi Doprava a skladovdni za 12

kalenddinich mésict predchdzejiciho kalenddiniho roku dle mési¢nich hodnot vyhldsenych CSU a
vychozi referenéni vyse mésicni hrubé nomindini mzdy v CR stanovené Objednatelem;

b) podil aktudini mési¢ni zaruc¢ené mzdy v CR pro 5. skupinu dle uvedeného nafizeni viddy a
vychozi referenéni vyse mésicni zarucéené mzdy v CR pro 5. skupinu dle uvedeného nafizeni viddy
stanovené Objednatelem.

Pro vypocet aktualizace mzdovych variabilnich ndkladi se pouZije koeficient s vyssi hodnotou.

Zadavatel stanovil vychozi referenéni mésicni hrubou nomindini mzdu v CR ve vysi 29.000,- K¢ a
referencni vysi mésicni zaru¢ené mzdy v CR odpovidajici 5. skupiné dle nafizeni viddy ve znéni
ucinném ke dni zahdjeni verejné zakdzky, tj. ve vysi 18.100 K¢. Uvedend hodnota minimdlni

7 ve

zarucené mzdy pritom neodpovida hodnotam platnym a ucinnym v dobé poddni nabidky.
Dodavateli tak neni ziejmé, zda miiZe v nabidce kalkulovat se zékonnou vysi ve stavu ke dni
zahdjeni zaddvaciho Fizeni, k cemuZ svadi vyse referencni hodnoty, kterd je vS§ak stanovena pro
ucely kalkulace, a nabizet hodnotu neodpovidajici prévnim pfedpisiim nebo zda musi pro ucely

kalkulace nabidkové ceny vyjit z hodnoty vyplyvajici z platnych a uéinnych prdvnich piedpisi.
Dodavatel tak vzndsi ndsledujici dotazy:
- miZe dodavatel v nabidce kalkulovat se zdkonnou vysi mzdy ve stavu ke dni
zahdjeni zaddvaciho fizeni, tj. vysi odpovidajici 5. skupiné dle nafizeni viady ve
znéni uc¢inném ke dni zahdjeni verejné zakdzky, tj. ve vysi 18.100,- K¢, pfestoZe

tato neodpovidd platnym a ucinnym prdvnim predpisiim ke dni poddni
nabidky?

Uvedeny dotaz je zdsadni s ohledem na zadavatelem stanovenou limitaci vyse nabidkovych

cen.”

Odpovéd:

Zadavatel k dotazu uvadi, Ze dodavatel mGze v ramci nabidky kalkulovat s minimalni vysi mzdy
dle pravnich predpist platnych a ucinnych ke dni zahajeni zadavaciho fizeni verejné zakazky.
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Dotaz:

,, Cturtou skupinu tvofi ostatni ndklady. Pro jejich aktualizaci Zadavatel uvddi:

V pripadé, kdy je podil primérného bazického indexu spotrebitelskych cen za 12 kalenddrnich
mésicl predchdzejiciho kalenddrniho roku, a vychoziho referencniho bazického indexu
spotrebitelskych cen stanoveného Objednatelem vyssi neZ hodnota 1,1 dochdzi ke zméné vyse
udrzbovych variabilnich ndkladi dle ndsledujiciho vzorce. Ve vsech ostatnich pripadech je novad
vysSe ostatnich variabilnich ndkladi beze zmény.

ONyqar,, = ON (s—0,1)

el g

Koeficient s Zadavatel definuje:

je koeficient zmény, ktery se vypocita jako podil priimérného bazického indexu spotrebitelskych
cen kalenddiniho roku r vyhldseného CSU, ve kterém zacind prislusny Dopravni rok a vychoziho
referencniho bazického indexu spotrebitelskych cen, kterd byla stanovena Objednatelem

To znamend, Ze ostatni ndklady, které tvori vice nez 1/3 celkové ceny, budou aktualizovdny az po
dosaZeni hodnoty inflace prevysujici 10%. Jinymi slovy vyjddieno kindexaci dojde az
v okamzZiku, kdy hodnota bazického indexu dosdhne vyse 117,5. To pfi stavajici vysi inflace
nelze ocekdvat drive nez za pét let, kdyZ zadavatel stanovil referencni hodnotu bazického
indexu spotrebitelskych cen ve vysi 106,5 a priimérnd rocni mira inflace za rok 2018 ¢inila 2,1%.
Tato ndkladotvorna polozka tak po dobu 5 let nebude viibec indexovdna a po dosaZeni
stanovené hodnoty bude vyse indexace vyrazné limitovana odectem korekce ve vysi 0,1.
Takovy postup neddvd Zadny smysl a popird snahu o udrZitelnost smlouvy.

Dodavateli neni navic zfejmé, za jaké obdobi se index pouZije, kdyZ v navéti zadavatel pouZivd
definici ,priimérného bazického indexu spotiebitelskych cen za 12 kalenddrnich mésici
predchdzejiciho kalenddarniho roku® a pfi definici koeficientu s ,primérného bazického indexu
spotfebitelskych cen kalenddrniho roku r vyhldseného CSU, ve kterém zacind pfislusny Dopravni
rok”. Dodavateli tak neni zfejmé, zda se pouZije obdobi roku ,,r* nebo roku ,,r-1“.

s vs

Dodavatel tak vzndsi ndsledujici dotazy:

- proc¢a na zakladé ceho zadavatel stanovil korekci z podilu bazickych indexti ve
vysi 0,1?

- pro€ a na zakladé ceho zadavatel stanovil vychozi referencni bazicky index
spotrebitelskych cen na hodnotu 106,5?
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- pro€ zadavatel neupravil hodnotu vychoziho referencniho bazického indexu
spotiebitelskych cen na hodnotu publikovanou CSU?

- poulZije se pro indexaci obdobi roku ,,r“ nebo roku ,,r-1“?

Uvedeny dotaz je zdsadni s ohledem na zadavatelem stanovenou limitaci vyse nabidkovych

“

cen.

Odpovéd:

Zadavatel k otazkam tohoto dotazu uvadi, Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze v pribéhu zadavaciho
Fizeni vefejné zakdzky doslo ze strany Ceského statického Gfadu ke zvefejnéni aktualnich hodnot
statistickych udaji za obdobi roku 2018 a ze strany dopravcl byly poskytnuty Udaje o nakladech
souvisejicich s jimi poskytovanymi sluzbami v pfedchozim obdobi, zadavatel upravuje pravidla
pro vypocet a aktualizaci (resp. indexaci) nakladotvornych polozek odmény.

Zadavatel spolu s timto vysvétlenim, zménou nebo doplnénim zadavaci dokumentace uverejnil
na profilu zadavatele vtomto sméru upravenou Pfilohu ¢. 2 smlouvy — Pravidla pro vypocet
a aktualizaci nakladotvornych polozek odmény, vizdokument s ndzvem ,14 02 Priloha 2
Smlouvy_Pravidla cenove aktualizace_rev28012019“. Pro prehlednost provedenych uUprav
zadavatel priklada tento dokument rovnéz v revizi provedenych zmén, viz dokument s ndzvem
»,14 02 Priloha 2 Smlouvy Pravidla cenove aktualizace rev28012019 Revize zmén".

Dotaz:

,Z hodnot obsaZenych v tabulce "Kalkulované ndklady" dodavatel vytvoril priabéh vyvoje ceny
dopravniho vykonu. Pro jednoduchost modelu predpokladd, Ze vsechny ceny se budou vyvijet
shodné ve vysi 3% mezirocni inflace po celou dobu plnéni zakdzky. V ndsledujicim grafu jsou
predpokiddané skutecné ndklady zobrazené Sedou Carou. Vyvoj ceny dopravniho vykonu podle
pravidel aktualizace obsaZené ve smlouvé zndzornuje Zluta cdra.

JestliZze by uchazec chtél vyrovnat umélé sniZeni ceny dané vzorci ve Smlouvé, pak by musel zvysit
nabidkovou cenu, v modelu o 1,86 K¢/km. Tuto upravu muzZe pouZit pouze v pfipadé, Ze mu to
dovoli hodnota maximdlini nabidkové ceny uvedend v zaddvaci dokumentaci. Pribéh vyvoje takto
upravené ceny zndzorriuje Cervend cdra.

12127



Vyvoj CDV

44,00

4200

Falk plneni

Makady dle nabidicy Slateing nakdady Makady die kallulzace

Upravu ceny pro uvedeny model dodavatel proved! v poloZce ostatni ndklady:

Hodnoty nakladd pro nabidku kalkulované | nabidnuté
Pohonné hmoty 17,2% 6,20 6,20
Udribové naklady 8,1% 2,90 2,80
Mzdove naklady 38,3% 13,80 13,80
Ostatni naklady dle SML 36,4% 13,10 14,24
CELKEM 100,0% 36,00 37,14

V pripadé, Ze by vsichni dopravci nabidli cenu podle své skutecné kalkulace, pak by
nedofinancovdni verejné dopravy v Krdlovéhradeckém kraji za dobu trvani zakdzky Cinilo ¢dstku
blizici se hodnoté 350.000.000,--K¢. Tato hodnota je tak vyznamnd, Ze by mohla zplsobit
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ekonomické potiZze provozovateliim dopravy a je nutné uvaZovat o mozZnosti opakovdni soucasné
situace, kdy dopravci vypovidaji smlouvy pro nedostatecnost financovani.

Dodavatel tak konstatuje, Ze zadavatel ucinil zaddvaci podminky neprehledné a vnitiné rozporné.
V této souvislosti dodavatel sdéluje, Ze zadavatel na jednu stranu po dodavatelich poZaduje
rozpad ceny do jednotlivych poloZek, aby mohl ovéfrit jejich redlnost, ale nastavenim jejich
aktualizace, kdy nékteré aktualizuje od pocdtku v plné vysi, jiné se zpoZdénim a s korekci, nuti
dodavatele, aby jednotlivé polozky neocenovali redlné, ale snaZili se ocenit v co nejvyssi vysi
plné a od pocdtku aktualizované nakladotvorné polozky (pohonné hmoty, mzdy). To vse za
situace, kdy je limitovand maximdlni vyse nabidkové ceny a dodavatel nemda jinou moznost, nez
ucelové mezi poloZzkami spekulovat. Jingymi slovy vyjddreno, jak miiZe poZadovat zadavatel
redlné ocenéni poloZek, kdyZ nehodld respektovat redlnou vysi ndkladi vynaklddanych
v pribéhu plnéni smlouvy na tyto poloZky?

Pokud dodavatelé budou poloZky ocefiovat redlné, zcela jisté se v pribéhu plnéni smlouvy
dostanou do financnich potiZi, nebot pravidla aktualizace udrZbovych ndklad( a ostatnich
ndkladu jsou stanovena chybné. Pak dodavateliim nezbyde neZ hledat, jak smlouvu ukoncit a
zadavatel sam pripravuje podklad pro vedeni dalsich jednacich Fizeni bez uverejnéni. To vse
vdisledku chybné nastavenych limiti maximdlni ceny a pravidel pro aktualizaci
ndkladotvornych poloZek, které nezménil, prestoZe na to byl dodavateli upozornén.

,vr

Dodavatel tak vzndsi ndsledujici dotazy:

- musi zadavatel ocenit jednotlivé polozky redlnymi cenami nebo je vyse
jednotlivych poloZek véci uvdZeni dodavatele?

- miZe dodavatel s ohledem na chybné stanovenou aktualizaci rozpoustét
ndklady z jedné polozky do jiné polozky?

- podle jakych pravidel bude zadavatel posuzovat vysi mimofddné nizké
nabidkové ceny, podle jednotlivych poloZek, podle jejich souhrnii nebo
celkovou vysi nabidkové ceny?

- musi zadavatel pouZit prostfedky odpovidajici poloZce mzdové ndklady na
mzdy? Pokud ano, kde je to stanoveno a jak ma dodavatel dokladat takové
pouZiti? Jakd je sankce za poruseni této povinnosti?

- umozini zadavatel dodavateliim vypovédét smlouvu, pokud v disledku
nastavené aktualizace nebude vyse odmény dodavatele pokryvat
dodavatelem vynakldadané ndklady, zejm. dle bodu 13.4 smlouvy? Bude
takovd situace povaZovdna za nepredvidatelnou? (Dopravce je rovnéZ
oprdavnén Smlouvu vypovédét v pripadé, Ze po uzavieni Smlouvy nastala
okolnost, kterou Dopravce jedndijici s ndleZitou péci nemohl predvidat, a kterd
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vede k takovému zvyseni ndkladi Dopravce, Ze po ném nelze spravedlivé
poZadovat, aby naddle poskytoval Verejné sluzby, zejména kdyZ Dopravce
dolozi, Ze po dobu alesporn jednoho ucetniho roku negeneruje zisk. Vypovédni
doba pocind béZet od okamiiku, kdy byl Objednateli dorucen projev viile
Dopravce tuto Smlouvu vypovédét (vypovéd) a konci poslednim dnem 24.
meésice, ndsledujiciho po mésici, ve kterém byl takovy projev viile Objednateli
dorucen).

Dodavateli nezbyvd nez na tomto misté shrnout, Ze zadavatel postupuje naprosto iraciondlné,
kdyZ na jednu stranu se snaZi ziskat co nejnizsi nabidkové ceny, a proto limituje maximadlni vysi
nabidkovych cen, ale na druhou stranu neumozZriuje véasnou a odpovidajici aktualizaci
cenotvornych poloZek. Takovy postup nemiZe neZ vést k tomu, Ze verejnd zakdzka nebude

zaddna nebo z ni vzeslé smlouvy nebudou moci byt plnény po celou predpokladanou dobu. “

Odpovéd:

Zadavatel k prvni otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze je zcela na rozhodnuti, znalostech
a zkusenostech dodavatele, jakym zplsobem wvysi ceny v jednotlivych polozkach stanovi.
Dodavatel by vsak pfi tomto postupu mél zohlednit zadavaci podminky vefejné zakazky,
zejm. obchodni a smluvnich podminky stanovené v navrhu smlouvy, pfiéemZ dodavatelem
stanovena cena bude zadavatelem posuzovana postupem dle § 113 zdkona.

Zadavatel k druhé otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze odmita nazor dodavatele, Ze je aktualizace
nastavena chybné. Zadavatel dale odkazuje na pfilohu zadavaci dokumentace Zavazné pokyny
pro vyplnéni nastroje pro vypocet nabidkové ceny, ve které je stanoveno, Ze: ,,Dodavatel by mél
mit pfi vypracovdni Cenové nabidky Dopravce poskytovanych Verejnych sluZzeb na zreteli vyse
uvedené skutecCnosti a vénovat presnosti stanoveni nabizenych cen ndleZitou pozornost.
Dodavatel stanovuje vyplnénim jednotlivych ndkladovych poloZek referencni hodnoty, které
budou slouzit po celou dobu pinéni Verejné zakdzky. V jednotlivych poloZkdch Jednotkové ceny
dopravniho vykonu, Jednotkové variabilni ¢dsti ceny dopravniho vykonu, Absolutniho fixniho
ndkladu za Zdkladni vozidlo, Absolutniho fixniho ndkladu na jedno Cyklozarizeni a Priplatku
k jednotkovym variabilnim ndkladim Zdkladniho vozidla oceni dodavatel pouze odpovidajici
ndklady, které s danou poloZkou skutecné souvisi. Pfesun ndkladi v ramci poloZek je
nepripustny.”

Zadavatel ke treti otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Dodavatelem poZadovana informace neni nezbytna pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni a zadavatel ji nebude poskytovat. Zadavatel nicméné navic uvadi,
Ze pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny bude postupovat v souladu se zdkonem,
zejm. § 113 zadkona, a prislusnou rozhodovaci praxi.
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Zadavatel ke ¢tvrté otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze dodavatel je povinen nacenit svou nabidku
dle Zavaznych pokynl pro vyplnéni nastroje pro vypocet cenové nabidky dopravce a hodnoceni
verejné zakdzky, ve kterych je stanoveno, ze: ,,Dodavatel je povinen zavazné vyplnit poZadované
hodnoty v Zdvazném ndstroji, ze kterého se vychdzi po celou dobu trvani Smlouvy. Vystupem
Zdvazného ndstroje jsou zavazné hodnoty Cenové nabidky Dopravce, kterymi jsou Jednotkovd
cena dopravniho vykonu, Jednotkovd variabilni ¢dst ceny dopravniho vykonu, Absolutni fixni
ndklady na Zdkladni vozidlo, Absolutni fixni ndklady na jedno Cyklozarizeni, Priplatek
k jednotkovym variabilnim ndkladiim Zdkladniho vozidla a Celkovd nabidkovd cena.” aze
»Dodavatel stanovuje vyplnénim jednotlivych ndkladovych polozek referencni hodnoty, které
budou slouzit po celou dobu plnéni Verejné zakdzky.” Zadavatel dale odkazuje na navrh smlouvy,
ve kterém je vodst. 12.19 uvedeno, Ze ,Dopravce je povinen financni prostredky ziskané
vdasledku zmény vyse mzdovych ndkladi (polozky ,Primé mzdy” a ,Socidlni a zdravotni
pojisténi”) dle pfilohy této Smlouvy (viz Pfiloha ¢.2 Pravidla pro vypocet a aktualizaci
ndkladotvornych poloZzek odmeény) vyuZzit vyhradné ve prospéch zaméstnancl, zejména Fidic,
kteri se podili na plnéni této Smlouvy. Tuto skutecnost je Dopravce povinen Objednateli na
vyZaddni prikazné doloZit.” Dodavatel bude uvedené vyuziti finanénich prostfedkd ziskanych
v dlsledku zmény vySe mzdovych nakladi dokladat na vyzvu zadavatele zplsobem vhodnym
k prokazatelnému doloZeni takovych skutecnosti. Ve vztahu ke smluvnim sankcim zadavatel
odkazuje na Ptilohu €. 7 ndvrhu smlouvy — Tabulka smluvnich pokut.

Zadavatel k paté otazce tohoto dotazu uvadi, Ze vypovéd smlouvy je jednostrannym pravnim
jedndnim, a neni v kompetenci zadavatele takovou vypovéd ze strany dodavatele umozZriovat
nebo povolovat. Z hlediska nabyti pravnich ucink( vypovédi vsak musi byt naplnény podminky
stanovené pravnim fadem nebo smlouvou, pficemZz bude vidy zaleZzet na konkrétnich
skutkovych okolnostech daného pfipadu. Zadavatel nicméné ve vztahu k otdzce a odst. 13.5
navrhu smlouvy uvadi, Ze zadavaci podminky verejné zakazky, tj.ipravidla pro cenovou
aktualizaci, jsou dodavatelim znamy jiz nyni, a proto se dle zadavatele nemuZze jednat o situaci,
kterou dopravce jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat.

Dotaz:

,Hodnoceni nabidek

Zaddvaci dokumentace stanovi v kapitole 10. HODNOCENI NABIDEK mj. ekonomickou vyhodnost
podle nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality. Vdhy jsou stanoveny tabulkou:
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WViha kritéria
. s . hodnoceni

Poiadi | Kritérium hodnoceni :
v celkovém
hodnoceni

Kl Celkova nabidkova cena 82 %

K Jednotkova variabilni ¢ast ceny dopravnilio vvkonu pii zméné 20

- rozsahu dopravniho vyvkonu ’
K3 Kvalita. vybaveni vozidel a sluzeb 10 %

Pro vypracovadni pripravil zadavatel elektronicky ndstroj, tj. tabulku, ve které miZe vyplinit jen ty
buriky, které jsou vybarveny oranZovou barvou. Ndklady jsou rozdéleny na variabilni a fixni.
Jednoznacné variabilnimi ndklady jsou ndklady na pohonné hmoty a pfimy materidl. Ostatni jsou
bud’fixni, nebo cdstecné variabilni a cdstecné fixni.

PolozZky nabidkové ceny dopravniho vykonu podle ZD, pfilohy ¢. 13:
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fixni |jednotko|.

. - jednotko .
gislo . . naklady | = ve  1's fixni | POdN
. nazev polozky Za variabiln| " fixnich
radku . o . naklady | . :

vozidlo |i naklady [K&/km] nakladu
[K&irok] | [KEfkm]
1 Pohonné hmoty a oleje 0
1.1 [z toho Pohonné hmoty (napf. nafta) 0
1.2 |z toho Oleje, maziva a ostatni 0
2 Primy material a energie 0
3 Opravy a udrzovani
4 Odpisy
4.1 |z toho Odpisy Vozového parku
4.2 |z toho Odpisy ostatniho majetku
] Leasing (pronajem)
b Pfimé mzdy
6.1 |z toho Ridiéi Vozidel
6.2 |z toho Ostatni zaméstnanci
7 Socialni a zdravotni pojisténi
7.1 |z tohe Ridigi Vozidel
7.2 |z toho Ostatni zaméstnanci
B Cestovne
9 Uhrada za pouiiti infrastruktury
10 Silnicni dan
ik Pojisténi zakonné odpovédnosti
12 Ostatni pfimé naklady
13 Ostatni sluZby
14 Rezijni naklady a zisk
14.1 |z toho ReZijni naklady
14.2 |z toho disk
15 Servis IDS
16 Soucet jednotkovych nakladi (zackrouhleno)
17 Jednotkova cena dopravniho vykonu (K&/km)

Dodavatel na ndsledujicim modelu predstavi uskali zadavatelem nastaveného zplsobu

hodnoceni. Model predpoklddd nabidku dvou uchazecu, dopravce A, ktery bude kalkulovat
hodnoty podle vysledki svych vypocti pro jednotlivé poloZky a dopravce B, ktery bude spekulovat
na co nejvétsi bodové hodnoceni, a pfitom co nejvyssi cenu s tim, Ze své vypocty upravi. Pro

jednoduchost je pfedpokldddno, Ze kvalitu vybaveni nastavi oba dopravci stejné.

Pozndmka: Variabilni sloZka ceny je soucdsti celkové.

Priklad hodnot podanych Nabidnuta CDV Bodové hodnoceni
nabidek Vaha kritérii| dopravce A | dopravce B | dopravce A | dopravce B
Celkova nabidnuta cena 82% 34,00 36,00 82,0 77,4
Jednotkova variabilni cena 8% 22,00 9,00 3,3 8,0
Kvalita vybaveni 10%
Bodové hodnoceni celkem 85,3 85,4
Rozdil ceny dopravniho vykonu -2,00
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Dopravce B nabidne nizkou cenu variabilnich ndkladi tak, Ze kromé nafty a pfimého materidlu
bude povaZovat ostatni polozky za konstantni, v éemZ mu nebude mozné branit, pokud takovou
metodiku pro své kalkulace zvoli a pokud bude mit tak nastavena vnitropodnikovd pravidla
financovani. (Napr. bude mit plat fidi¢G stanoven podle odpracovanych smén, které se vztahuji k
poctu vozidel, misto podle odpracovanych hodin —obdoba odmériovani fidi¢t v systémech MHD.)
V takovém pripadé miiZe nabidnout cenu o 2 K¢ vyssi nez konkurence, a pfesto bude vitéznym
uchazecem.

Dodavatel niZe nastiriuje varianty, které mohou nastat v priibéhu plnéni zakdzky:

1. Zadavatel se rozhodne, Ze bude zvysSovat dopravni vykon.

e Tato varianta md svd omezeni v tom, Ze s pfiddnim nové linky je vétsinou potreba
pridat i autobus, tzn., pfidat celé ndklady. V takovém pripadé se vyhoda nizké
ndkladové ceny neprojevi.

e Pokud by doslo k zahusténi stdvajici dopravy v masivnéjsim rozsahu, zadavatel by
setril cca 60% variabilni &dsti ceny dopravniho vykonu. Tuto vyhodu by ziskal za tu
cenu, Ze by dopravce mohl prestat plnit smlouvu z ekonomickych divodd, protoZe by
jeho vynosy mohly byt nizsi nez ndklady. Systém by se stal labilni. Kromé toho je
tfeba dodat, Ze takovyto postup by byl s velkou pravdépodobnosti pro zadavatele i
tak ndkladny proto, Ze zahusténi provozu by znamenalo priddvat spoje do doby
dopravnich sedel, kdy poptdvka po dopravé je nizkd, coZ by se projevilo vysokou
dotaci na km i presto, Ze by variabilni sloZka ndkladi byla nizka.

2. Zadavatel se rozhodne, Ze bude sniZovat dopravni vykon.

e Tatosituace miZe nastat v pripadé, Ze bude mit zadavatel potiebu usetrit v rozpoctu
vyznamnéjsi poloZku. SniZovani objemu dopravniho vykonu bez uspory vozidel
znamend sniZovdni ceny pouze o variabilni ndklady. V uvedeném modelu by se tedy
jednalo o usporu jen asi 40% cCdstky, kterd by byla uspofena, neZ kdyby cena byla
stanovena korektné. Zatimco pfiddvat km md svd omezeni, sniZovdni v podobé
ruseni pdru spoju Ize teoreticky u jednotlivého vozidla aZ do nuly.

3. Zadavatel ponechd rozsah dopravniho vykonu v nezménéné vysi

e V takovém pripadé bude zadavatel hradit dopravci po celou dobu vyssi cenu
dopravniho vykonu, neZ by platil bez pouZiti posuzovaného kritéria. V popsaném
modelu by to bylo o 2,--K¢ na km vice. K tomu pouze pripomindme, Ze zadavatel
predpokldadad timto zplsobem realizovat vice neZ 180 000 000 km za celou dobu
trvdni smlouvy.
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s v

Poutziti kritéria nizké variabilni ¢dasti dopravniho vykonu nuti uchazece o jeji co nejvétsi stlaceni
vzhledem k tomu, Ze mizZe mit zdsadni vliv na hodnoceni nabidky, i kdyZ md pomérné malou
procentudini véhu (viz modelovy pfiklad vyse). Jeji vyznam zplisobuje, Ze umoZriuje stanovit
jeji hodnotu s velkym rozptylem. Ackoliv je toto kritérium velmi vyznamné pro hodnoceni
nabidky, nema dle dodavatele Zadny velky uZitek, aby vyvadzZil s nim spojend rizika spocivajici
ve spekulaci a vybéru celkové draZsi nabidky. Dle dodavatele tak dané kritérium neodpovida
principu uZitné hodnoty, jeZ by méla kritéria hodnoceni vyjadrovat. Dle dodavatele je namisté
uvedené kritérium vypustit.

e

Dodavatel v této souvislosti vzndsi ndsledujici dotazy:

- musi zadavatel ocenit jednotlivé polozky redlnymi cenami nebo je vyse
jednotlivych poloZek véci uvazZeni dodavatele?

- miZe dodavatel s ohledem na uvedené diléi kritérium pfendset variabilni a
fixni ndklady dle svého uvdZeni?

- podle jakych pravidel bude zadavatel posuzovat redlnost rozloZeni variabilnich
a fixnich ndkladi?

-z jakého divodu cini vaha uvedeného kritéria 8%?“

Odpovéd:

Zadavatel kprvni otazce tohoto dotazu uvadi, Ze je zcela na rozhodnuti, znalostech
a zkuSenostech dodavatele, jakym zplsobem vysi ceny v jednotlivych polozkach stanovi.
Dodavatel by vsak pfi tomto postupu mél zohlednit zadavaci podminky vefejné zakazky,
zejm. obchodni a smluvnich podminky stanovené v navrhu smlouvy, pricemz dodavatelem
stanovena cena bude zadavatelem posuzovdna postupem dle § 113 zdkona.

Zadavatel k druhé otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze je zcela na rozhodnuti, znalostech
a zkusenostech dodavatele, jakym zplsobem bude rozdéleni nakladi mezi fixni a variabilni
naklady koncipovat. Dodavatel by vsak pfi tomto mél zohlednit zadavaci podminky verejné
zakdzky, zejm. obchodni a smluvni podminky stanovené v ndvrhu smlouvy.

Zadavatel k tfeti otazce tohoto dotazu uvadi, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny jednoznacné,
srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v zaddvacim fizeni. Dodavatelem poZadovana informace neni nezbytnd pro uUcast dodavatele
v zaddvacim fizeni. Zadavatel nicméné navic uvadi, Ze pfi posuzovani ,realnosti“ nabidkové ceny,
bude postupovat v souladu se zdkonem, zejm. § 113 zakona, tj. institutem mimoradné nizké
nabidkové ceny. Pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny bude zadavatel postupovat
v souladu se zakonem a pfislusnou rozhodovaci praxi.
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Zadavatel ke ctvrté otazce tohoto dotazu uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Dodavatelem poZadovana informace neni nezbytna pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni a zadavatel ji nebude poskytovat.

Dotaz:

,Zadavdni dopravni préce v pribéhu plnéni zakédzky

S prihlédnutim k aktudinim ndkladdim ve verejné dopravé Ize predpokiddat, Ze nastaveni podminek
verejné soutéZe neumozni zvysit celkovou cenu dopravniho vykonu deformaci variabilni cdsti
dopravniho vykonu tak, jak je popsdno v modelovém prikladu v pfedchozi kapitole proto, Ze maximadlni
ceny pro jednotlivé oblasti jsou na hranici moZnych cen. V takovém pripadé je mozné ocCekdvat, Ze
celkové nabidkové ceny budou velmi podobné a o vitézi rozhodnou ostatni ukazatele, zejména ukazatel
K2, tj. jednotkova variabilni cena. Uchazeci jsou timto zaddnim nuceni nabidnout nizkou jednotkovou

variabilni cenu.

Dodavatel uvaZuje proto druhy krajni pripad, kdy dva uchazeci nabidnou stejnou celkovou cenu
dopravniho vykonu, ale budou se lisit v nabidce jednotkové variabilni ceny dopravniho vykonu a
ukazatele kvality vybaveni.

Priklad hodnot podanych Nabidnuta CDV Bodové hodnoceni
nabidek Vaha kritérii| dopravce A | dopravce B | dopravce A | dopravce B
Celkova nabidnuta cena 82% 35,50 35,50 82,0 82,0
Jednotkova variabilni cena 8% 22,00 9,00 3,3 8,0
Kvalita vybaveni 10% 10 5,5
Bodové hodnoceni celkem 95,3 95,5
Rozdil ceny dopravniho vykonu 0,00

Pozndmka: Variabilni sloZka ceny je soucdsti celkové.

vvvvvv

predloZi lepsi nabidku ve sporném ukazateli.

X n

Pro posouzeni, do jaké miry miiZe uchazec "upravit" jednotkovou cenu dopravniho vykonu je tfeba zndt
Jjeho moZnosti a predpoklady v pribéhu plnéni vilastni zakdzky.

MozZné zmény v dopravnim zaddni v pribéhu pinéni zakdzky:

2Zvyseni dopravniho vykonu
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Priddnim spoji na zacdtku nebo na konci smény v obéhu vozidla. Tim se zvysi mzdové ndklady
za tuto dobu v plném rozsahu, zvysi se dopravni vykon vyjadreny km. Zadavatel v souladu se
smlouvou uhradi dopravci jednotkovou variabilni ast ndkladi x pocet pridanych km v cené dle

prislusnych kategorii vozidel.

Zvysenim vykon( uprostred smény. Tim se zvysi ndklady na pohonné hmoty a primy materidl.
Mzda ridice se zvysi o rozdil mezi ¢ekdnim a jizdou, ktery je po novele zdkona tykajici se mezd
fidi¢a minimdilni.

ZvysSenim rozsahu zavedenim novych spoju, které si vyZddaji zarazeni dalsiho vozidla do
systému. V takovém pripadé se hradi celd cena dopravniho vykonu.

Snizeni dopravniho vykonu

d.

f

v

ZruSenim spoji na zacdtku nebo na konci smény v obéhu vozidla. Tim se snizi mzdové ndklady
za tuto dobu v plném rozsahu, ubyde dopravni vykon vyjadreny km.

Zrusenim spojii uprostred smény. SniZi se ndklady na pohonné hmoty a pfimé ndklady v celém
rozsahu prislusném k rusenému dopravnimu vykonu, mzda ridice se snizi o rozdil mezi cekanim

a jizdou, ktery je po novele zdkona tykajici se mezd ridic minimdini.

Zrusenim spojii v rozsahu, ktery umozni vyrazeni vozidla z obéhu.

Financni dopad zmén dopravniho zaddni podle shora uvedenych variant ve vztahu k pravidliim

stanovenym ve smlouveé:

Pridani dopravniho vykonu do dopravniho zaddni v pfipadé, Ze neni doprovdzeno zménou poctu vozidel,

znamend zménu v cené dopravniho vykonu ve vysi:

ACDV = CDV; X APy,

Kde ACDV je zména jednotkové ceny variabilnich ndkladi

CDV, je jednotkovd cena variabilnich ndkladu prislusné kategorie vozidla

APymje zména poctu km

Vliv zplisobu zaddni zmén dopravni prdce na ekonomiku dopravce:

V tabulce je zndzornén pripad, kdy soucet pfimych nékladd a PHM je 9,00 Ké/km a mzdové ndklady na
fidice 13,00 K¢/km

Pripad oznaceny jako Vlychozi oznacuje vychozi hodnoty uvedené v nabidce uchazecii A a B.
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Pripady (a), (b) a (d) a (e) jsou popsdny v predchozim textu, pripady (c) a (f) jsou vynechdny, protoZe se

v nich uvaZuje zména dopravniho vykonu spojend se zménou poctu vozidel.

Warianty zmén dopravniho zadani variabilni COV Porovnani zmén v KE
skutetna finantni
PHIM+ mzdy Imény ceny |Zmeéna dopad pro
Pfipad Dopravce km pfimé fidi€h celkem dlesmlouvy |ndkladd dopravece
. . A J0000 9,00 13,00 22,00
Vychozi B J0000 9,00 9,00
(a) A 84000 5,00 13,00 22,00 308 000,00| 126000,00{ 182 000,00
B 84000 9,00 8,00 126 000,00| 126 000,00 0,00
(b) A 84000 9,00 13,00 22,00 308 000,00| 308 000,00 0,00
B 84000 9,00 9,00 126 000,00| 308 000,00(-182 000,00
(d) A 56000 5,00 13,00 22,00 -308 000,00]|-126 000,00]|-182 000,00
B 56000 8,00 8,00 -126 000,00]-126 000,00 0,00
le) A 56000 9,00 13,00 22,00 -308 000,00]-308 000,00 0,00
B 56000 9,00 8,00 -126 000,00]-308 000,00] 182 000,00

Pokud nastanou zmény v dopravnim zaddni:

Pokud budou do tabulky dosazeny hodnoty za celou zakdzku ve vsech oblastech, pak by hodnota v
tomto popisovaném pripadé dosdhla financniho dopadu pro dopravce od - 478 miliont K¢ do +478
milion K¢ To znamend, Ze zplsob zaddvdni dopravni prdce ve formé jizdnich rfadu a obéhi vozidel

muzZe vyznamné ovlivnit ekonomiku dopravce na jedné strané a vydaje z Krajského rozpoctu na strané

druhé. Celkova teoreticka hodnota rozsahu, ktery mohou ovlivnit jednotlivi technologové dopravy, se

muZe za dobu trvani smlouvy v zdvislosti na vysledku vybérového rizeni bliZit 1 miliardé Kc .

Konstrukce podminek zaddvaci dokumentace je charakterizovand témito vyznamnymi parametry:

Nabidkovad cena dopravniho vykonu je omezena stanovenim maximdini nabidkové ceny

Maximdini nabidkovad cena je stanovena na hranici aktudlnich cen

Pravidla pro aktualizaci ceny dopravniho vykonu predikuji snizeni poméru ceny ke skutecnym

ndkladdim

Vyznamnym kritériem pro hodnoceni nabidek, které ma za danych podminek rozhodujici silu

rozhodnout o vitézném uchazeci je jednotkovd cena dopravniho vykonu, kterd nemd pro

zadavatele Zadnou zjevnou pridanou hodnotu

V pravidlech pro aktualizaci ceny dopravniho vykonu chybi parametr pro pfepocet na novou

cenu zohledriujici nutnou pracovni dobu fidi¢t na zajisténi objednané sluzby.

Z hodnot uvedenych v modelovych prikladech a shora uvedenych zdvéri je ziejmé mozné zneuZiti

pravidel konstrukce a aktualizace ceny hrazené objednatelem dopravciim za zajisténi verejné dopravy.

Hodnota, o které mohou rozhodovat jednotlivi pracovnici zadavatele dopravy je velmi vysokd.
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V situaci, kdy maximdlni nabidkovd cena je stanovena na hranici soucasnych naklad(i a pravidla pro
jeji aktualizaci predikuji ztratu v prvnich letech zajisténi dopravni sluzby, je velké nebezpeci, Ze cestu
k Feseni budou ucastnici procesu zaddvdni dopravni prdce a jeji realizace hledat v manipulaci se
zaddvanim dopravni prdce. Zplisob konstrukce obéhti ve smyslu skutecné potreby poctu nasazenych

vozidel a jejich vykonu nebude ve své podstaté mozné nijak kontrolovat. Pracovnici zadavatele tak

budou mit primy vliv na ekonomiku dopravce, a to v takovém rozsahu, Ze ho budou moci nejen
vyznamné ekonomicky zvyhodhit, ale také poskodit. Takovy stav je nepfipustny.

Z tohoto diivodu je tieba jednoznacné stanovit, Ze jak zmény rozsahu plnéni verejné sluzby dle clanku
5.3 ndvrhu smlouvy, tak jako jakékoli jiné zmény jizdnich Fddi ¢i obéhi vozidel éi jiné zmény
dopravniho zaddni mohou byt ¢inény pouze z objektivnich diivodti, které objednatel dopravci doloZi
a to tak, aby byly minimalizovany zdsahy do dopravniho reseni a aby byly zmény realizované tak,
aby pro dopravce mély co nejmensi ekonomické dopady, resp. aby zmény byly ekonomicky neutrdini.

Ndvrh smlouvy upravuje zménu rozsahu plnéni verejné sluzby ndsledovné:

»Objednatel je oprdvnén poZadovat po Dopravci zménu v rozsahu plnéni Verejné sluzby proti
Referencnimu rozsahu dopravniho vykonu odpovidajicimu zaddvacim podminkdm Verejné zakdzky
(ddle jen ,,Zména rozsahu”). Dopravce pritom bere na védomi a souhlasi s tim, Ze zména rozsahu miize
znamenat jak zvyseni dopravnich vykond, tak i jejich snizeni (maximdiné vsak v rozpéti stanoveném ddle
v této Smlouve). Charakter Zmény rozsahu muzZe byt dlouhodoby i kratkodoby, miZe se tykat i
Autobusovych linek vedoucich v souladu s touto Smlouvou po tzemi sousednich kraju, a to v zavislosti
na zméndch potieb Objednatele pfi plnéni jeho povinnosti zajistit dopravni obsluZnost na tuzemi
Krdlovéhradeckého kraje. Objednatel miiZe po Dopravci poZadovat Zménu rozsahu zejména, nikoli
vsak vylucné, z ndsledujicich diivodii:

a) v souvislosti se zménou prepravnich potreb ve Viybérové oblasti (napr. vznik Ci zdnik skolského
zarizeni, Uprava sménného provozu zaméstnavatell, vznik nebo zdnik pracovnich pfileZitosti,
poZadavek na zménu Jizdniho Fddu ze strany obci, zména dopravniho reseni na tizemi sousedniho kraje
nebo sousedniho stdtu, uzavieni smlouvy o uhradé kompenzace na zajisténi dopravni obsluZnosti
verejnou linkovou dopravou na uzemi jiného kraje nebo jiného stdtu s jinym objednatelem dopravy
apod.);

b) na zdkladé aktudlnich prepravnich potreb Objednatele;

¢) z divodu dopravnich omezeni, Uzavirek a Objizdék;

d) zanik nékterych dopravnich spojeni (napr. dopravnich tras Zeleznice);
e) zména standardd dopravni obsluZnosti.”

vrve s

Je tieba zdiraznit, Ze veskeré zmény musi byt obecné zaloZeny na objektivnich pricindch a nemiiZze
se jednat o liboviili objednatele. Zdroveri nemuze dojit k situaci, kdy objednatel konkrétnimu dopravci
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odebere Cdst vykont a pridd je jinému dopravci. Presouvdni vykonu mezi jednotlivymi dopravci by totiz
znacné ovlivnilo ekonomiku a mohlo by byt ndstrojem k likvidaci dopravce. Situaci by bylo mozné
pfipodobnit k nezdkonné vypovédi dané zaméstnanci pro nadbytecnost, kdy jedndni zaméstnavatele je
posuzovdno vZdy v jeho uplnosti, souvislostech a logické ndvaznosti. Nelze tak ani pripustit, aby doslo
k odebrani vykont konkrétnimu dopravci a po néjakém Case k priddni téchto vykond jinému dopravci.
Zadavatel vymezil jednotlivé oblasti verejné zakdzky a tyto by mél dodrZovat v pribéhu pinéni smlouvy
a ucelové je neménit.

Konstrukce vypoctu ceny dopravniho vykonu v kombinaci se zpisobem zaddvdni dopravni prdce
umozriuje odbornym pracovnikiim zadavatele vyznamnym zplisobem zvyhodnit nebo na druhé
strané ekonomicky poskodit smluvniho dopravce.

Soubor podminek stanovenych zaddvaci dokumentaci vytvdri kritickou situaci, kterd dostdavd smluvniho
dopravce do naprosté zavislosti na zpracovdni dopravniho reseni pracovniky zadavatele. Dopravci je
pritom upreno prdvo k zaddni se oborné vyjddrit nebo odmitnout ekonomicky nevyhodnou zménu
prijmout.

svs

Dodavatel v této souvislosti vzndsi nasledujici dotazy:

- zméni zadavatel podminky aktualizace ceny dopravniho vykonu tak, aby
aktualizovand cena v kazdém okamZiku odpovidala dopravnimu zaddni a aby
kaZda zména v dopravnim systému byla pro dopravce ekonomicky neutrdlini?

- rozumi dodavatel spravné ndvrhu smlouvy tak, Ze prestoZe jsou diivody zmén
rozsahu plnéni verejné sluzby uvedeny pouze prikladmo, musi se vidy jednat o
objektivni a doloZitelné diivody stojici vné objednatele a nemiiZe se jednat o prosté
rozhodnuti zadavatele?

- je zadavatel opravnén konkrétnimu dopravci odebrat urcité vykony a tyto (anebo
obdobné) ndsledné pridélit jinému dopravci, napriklad z toho diivodu, Ze jiny
dopravce mad vyhodnéjsi cenu?

- miiZe zadavatel uvést néjaké dalsi priklady, které mohou vést ke zméndam rozsahu
verejné sluzby a popsat zplisob, jakym se bude dopravce oprdvnén ktémto
divodim vyjadrit?

- miiZe dopravce v pfipadé, Ze diivody objednatele nebudou objektivné podloZeny,
odmitnout zménu rozsahu plnéni ¢i obecné zménu dopravniho reseni?

- pokud bude existovat vice variant dopravniho reseni, je zadavatel povinen vybrat
takovou variantu, kterd bude pro dopravce ekonomicky neutrdini? Pokud ne, jakou

variantu zadavatel zvoli? Co kdyZ varianta nejlevnéjsi pro zadavatele bude zdroven
nejméné vyhodnd pro dopravce?”
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Odpovéd:

Zadavatel k prvni otazce tohoto dotazu uvadi, Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze v pribéhu
zaddvaciho Fizeni vefejné zakdzky dodlo ze strany Ceského statického Ufadu ke zvefejnéni
aktualnich hodnot statistickych Gdajl za obdobi roku 2018 a ze strany dopravct byly poskytnuty
Udaje o ndkladech souvisejicich s jimi poskytovanymi sluzbami v prfedchozim obdobi, zadavatel
upravuje pravidla pro vypocet a aktualizaci (resp. indexaci) nakladotvornych polozek odmény.
Zadavatel spolu s timto vysvétlenim, zménou nebo doplnénim zaddvaci dokumentace uverejnil
na profilu zadavatele vtomto sméru upravenou Pfilohu €. 2 smlouvy — Pravidla pro vypocet
a aktualizaci nakladotvornych polozek odmény, vizdokument s ndzvem ,14 02 Priloha 2
Smlouvy_Pravidla cenove aktualizace rev28012019“. Pro prehlednost provedenych uprav
zadavatel priklada tento dokument rovnéz v revizi provedenych zmén, viz dokument s ndzvem
»14_02_Prfiloha 2 Smlouvy_Pravidla cenove aktualizace_rev28012019_Revize zmén“.

Zadavatel k druhé aZ treti otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni. Zadavatel uvadi, Ze s ohledem na ménici se poZadavky
samospravy a cestujici verejnosti neni z logiky véci mozné predikovat vyvoj v nadchazejicich 10
letech. JelikoZ se ve vefejné hromadné dopravé méni poptavka po prepravé v Case, Ize logicky
ocekavat, Ze v prabéhu plnéni smlouvy dojde ke zménam obéh, zménam jizdnich rada a vzniku
novych linek a spoji ¢i naopak zaniku nékterych stavajicich linek a spoji v pfipadé zmény
v pfepravni poptdvce. Zadavatel v odst. 4.6. zadavaci dokumentace a v €l. 5.3 a ndsledujicich
navrhu smlouvy stanovil moznou variabilitu zmény rozsahu vykonu smérem nahoru i dolQ,
tj. zvySeni i snizeni rozsahu vykonu, pficemz stejné tak stanovil také podminky, za jejichz splnéni
k témto zménam rozsahu muZe dojit, pficemzZ toto povaZuje za jednoznacné a dostatecné.
Zadavatel vzadavacich podminkach jednoznacné stanovil, Ze zmény budou provadény
v zavislosti na zménach potieb objednatele pfi plnéni jeho povinnosti zajistit dopravni obsluznost na
uzemi Kralovéhradeckého kraje. Z uvedeného tak vyplyva, Ze zména rozsahu mtize byt provedena
pouze na zakladé zmén potfeb objednatele objektivniho charakteru a nemuze se tak jednat o libovtili
objednatele nemajici zaklad v jeho potiebach. Zadavatel tak nebude opravnén bez dalsiho odebrat
dopravni vykon jednomu dopravci a tento pridélit jinému.

Zadavatel ke ctvrté otazce tohoto dotazu uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny
jednoznacné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel odkazuje na odpovéd poskytnutou zadavatelem
k druhé az treti otazce tohoto dotazu a uvadi, Ze podminky, za jejichZ splnéni ke zménam rozsahu
m{zZe dojit, povaZuje za jednoznacné, dostatecné a nebude je dale nijak upravovat ani sdélovat
zadné jiné dlvody pro takové zmény rozsahu.

Zadavatel k paté otazce tohoto dotazu uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny
jednoznacné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni. Zadavatel v této souvislosti navic odkazuje na odst. 5.5 ndvrhu
smlouvy, kde je upravena povinnost dodavatele akceptovat zmény rozsahu poZzadované dle
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¢lanku 5 ndvrhu smlouvy a podminky takovych moznych zmén rozsahu, a odst. 4.15 ndvrhu
smlouvy, kde je upraveno oprdvnéni dopravce sdélovat objednateli podnéty a vyjadrovat se
k objednatelem zamyslenym a pfipravovanym zménam v organizaci dopravy v ramci pfislusné
vybérové oblasti a souvisejicim zménam jizdnich fadd a autobusovych linek.

Zadavatel k Sesté otdzce tohoto dotazu uvadi, Ze zadavaci podminky jsou stanoveny
jednoznacéné, srozumitelné, transparentné, jednotné a v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele v zaddvacim fizeni. Dodavatelem poZadovana informace neni nezbytna pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel dale uvadi, Ze s ohledem na ménici se pozadavky
samospravy a cestujici verejnosti neni z logiky véci mozné predikovat vyvoj v nadchdzejicich 10
letech. Zadavatel nicméné uvadi, Ze zvoli variantu dopravniho feseni nejvice vhodného pro
naplnéni potieb objednatele pfi plnéni jeho povinnosti zajistit dopravni obsluznost na uzemi
Kralovéhradeckého kraje.

PRODLOUZENI{ LHUTY PRO PODANI NABIDEK

Zadavatel v souladu s § 99 odst. 2 zdkona pfimérené prodluzuje lh(tu pro podani nabidek.
Prodlouzena lh(ta pro podani nabidek je uvedena mj. vtomto sméru upravené verzi zadavaci
dokumentace uverejnéné na profilu zadavatele spolu stimto vysvétlenim, zménou nebo
doplnénim zadavaci dokumentace pod nazvem ,00 ZD_rev28012019“, ve Véstniku verejnych
zakazek, Urednim véstniku Evropské unie, ¢i profilu zadavatele.
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