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Kralovéhradecky kraj
Pivovarské nameésti 1245
500 03 Hradec Kralové

V Podboranech dne 8. 4. 2016

StéZovatel: Autobusova doprava s.r.o. Podborany
IC: 613 25 759
Délnicka 946, 441 01 Podborany

Zadavatel: Kralovéhradecky kraj
IC: 708 89 546
Pivovarské namésti 1245, 500 03 Hradec Kralové

Namitky proti Ukonu zadavatele
— poskytnuti dodatecnych informaci €. 24 ze dne 4. 4. 2016

v zadavacim fizeni na verejnou zakazku s ndzvem ,Vybér dopravcli pro uzavieni smluv
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na tzemi
Kralovéhradeckého kraje”,
ev. €. 519152
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I
Uvod
Kralovéhradecky kraj, I1C: 708 89 546, se sidlem Pivovarské namésti 1245, 500 03
Hradec Kréalové (dale jen ,zadavatel”) je zadavatelem v otevieném fizeni na vybér dodavatele
pro verejnou zakdzku evidovanou ve Véstniku verejnych zakdzek pod ev. ¢. 519152 s nazvem
,Vybér dopravci pro uzavieni smluv o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich ve verejné
linkové dopravé na uzemi Krdlovéhradeckého kraje” (dale jen , verejna zakdzka®).

Dne 13. 1. 2016 zverejnil zadavatel novou verzi zadavaci dokumentaci k verejné
zakdzce, v niz stanovil Ih(tu pro podani nabidek do 5. 4. 2016, 11:00 hodin.

Dne 4. 4. 2016 zvefejnil zadavatel v souvislosti s pozastavenim zaddavaciho fizeni
dodatec¢né informace ¢. 24, oznacené jako ,informace o stavu zaddvaciho Fizeni”.

StéZovatel jako zdjemce o plnéni verejné zakdzky povazuje uvedené dodatecné
informace €. 24 ze dne 4. 4. 2016 za odporujici zakonu o verejnych zakazkadch a dovoluje si
timto podat proti nim tyto

namitky.

StéZovatel spatfuje poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale jen
»ZVZ"), v tom, Ze zadavatelem vydané shora oznacené dodatecné informace jsou zavadgjici,
sdéleni zde formulovand nemaji oporu v zdkoné a instrukce v nich podané mohou mit za
nasledek vylouceni urcitych zajemcl o plnéni verejné zakazky ze zaddvaciho fizeni.

Vydanim dodatecénych informaci navic zadavatel porusil povinnost stanovenou pred-
b&znym opatienim, které vydal U¥ad pro ochranu hospodarské soutéze.

StéZovateli pfitom hrozi v souvislosti s nespravnym postupem zadavatele Ujma vzhledem
k tomu, Ze stézovatel ma zajem na plnéni verejné zakazky. Nezdkonny a zmatecény postup zada-
vatele ohledné pozastaveni zaddvaciho fizeni zabranil stéZovateli v podani nabidky a zpUsobuje
nejistotu stéZovatele o tom, zda a kdy bude mozné do zadavaciho fizeni nabidku podat.

Il
Obsah dodatec¢nych informaci ¢. 24 ze dne 4. 4. 2016

V uvedenych dodateénych informacich ¢. 24 zadavatel zajemce o plnéni verejné zakazky
informoval o tom, 7e Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie predbéinym opatfenim nafidil
zadavateli dle § 117 odst. 1 pism. b) zakona o vefejnych zakazkach pozastavit zadavaci fizeni.

Dale zadavatel v dodatecnych informacich €. 24 uvadi:

,V této souvislosti Zadavatel Zadd zdjemce, aby ve stanovené Ihité 5. 4. 2016 do
11:00 nepoddvali nabidku na Verejnou zakdzku a zdrovern informuje zdjemce, Ze otevirdni
obdlek se dne 5. 4. 2016 v 11:00 neuskutecni. Pokud Zadavatel v této Ihuté obdrzi néjakou
nabidku, bude tato nabidka obratem, aniZ by byla oteviena, vrdcena uchazeci. O dalsim
pribéhu Zaddvaciho fizeni bude Zadavatel zdjemce vcas informovat. “
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1.
Namitky stéZzovatele

Dle § 17 pism. m) ZVZ se zadavanim rozumi zavazny postup zadavatele podle tohoto
zdkona v zadavacim fizeni, jehoz ucelem je zadani verejné zakdzky, jakoz i postup zadavatele
smérujici k zadani verejné zakazky v dynamickém ndkupnim systému, a fizeni, v némz verejny
zadavatel zadava verejnou zakdzku na zakladé ramcové smlouvy.

Zadavaci fizeni upravuje ¢ast druha ZVZ, obsahujici § 21 az 85 ZVZ.

Zvlastni postupy v zadavacim fizeni upravuje €ast tfeti ZVZ, obsahuijici § 86 az 101 ZVZ.

V souladu s § 117 odst. 1 pism. b) ZVZ mGze UFad pro ochranu hospodaiské soutéze

7 vs

vydat predbézné opatfeni, jimz pozastavi zadavaci fizeni nebo soutéZ o navrh.

Predbéiné opatieni Ufad dle § 117 odst. 3 ZVZ zrusi, jakmile pomine ddvod, pro ktery
bylo nafizeno; jinak toto opatfeni pozbyva platnosti dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti
o ukonceni spravniho fizeni, v némz bylo nafizeno.

U¢inky pozastaveni zaddvaciho fizeni nejsou v soucasnosti v zakoné o vefejnych
zakdzkach nikterak definovany nebo specifikovdny. Zejména zdkon o verejnych zakazkach
v zadném svém ustanoveni nehovofi o tom, Ze v dobé pozastaveni zadavaciho fizeni nebézi
Ih(ta pro podani nabidek.

StéZovatel zdlraziuje, Ze z povahy véci se pozastaveni zadavaciho fizeni tyka vyhradné
zadavatele, jemuz je rozhodnuti o predbézném opatieni doru¢ovano a jako Ucastniku fizeni je
pro néj zavazné. Prostfednictvim tohoto institutu je zamezeno v provadéni nevratnych ukond,
které by mohly mit za nasledek naruseni hospodarské soutéze. K tomu stéZovatel odkazuje i na
vySe citované ustanoveni zdkona o verejnych zakazkach, které zadavanim verejné zakazky
rozumi urcity zakonem regulovany postup zadavatele.

Zadavatel tak v pfipadé pozastaveni zaddvaciho fizeni nemuzZe napfriklad otevirat a
hodnotit nabidky, vybirat vitézného uchazece nebo s nim uzavirat smlouvu na plnéni verejné
zakazky. Je proto logické, Zze ve vztahu k uchaze¢cim nemohou ,blokacni uc¢inky pozastaveni
predbéiného opatreni plsobit, jednak protoZze usneseni o nafizeni predbéiného opatieni neni
pro uchazece zdvazné (neni jeho adresatem), jednak to neni jednani uchazece, které by mohlo
mit za v daném pfipadé nasledek naruseni hospodarské soutéze.

StéZovatel se tak nedomniva, Zze by zadavatel byl opravnén instruovat zajemce o
plnéni verejné zakazky ke zdrzeni se podani nabidek, jelikoz toto opravnéni zadavatele
neplyne zzadného ustanoveni zdkona o verejnych zakazkach. Nutno podotknout, Ze
vydanim dodatecnych informaci, navic s obsahem, kterym zadavatel evidentné hodlal
upravit zadavaci fizeni, zadavatel pfedbézné opatfeni vydané Uradem zjevné porusil.

Naopak je stéZovatel presvédcen, Ze zadavatel instrukcemi obsazenymi v dodatec-
nych informacich ¢. 24 vnesl do zadavaciho fizeni zmatek a pravni nejistotu, kdyZz hovori
o stanovené |hité pro podani nabidek (5. 4. 2016 do 11:00), nicméné zajemce o plnéni
verejné zakazky vyzyva, aby v takto stanovené Ihaté nabidky nepodavali.
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Podle § 69 odst. 5 zakona o verejnych zakazkach jsou pfitom uchazedi povinni podat
nabidku ve Ih(ité pro podani nabidek.

Zadavatel zaroven nestanovil Zadnou novou |hitu pro podani nabidek, ani pfipadné
stanoveni nové lhaty neohldsil. Zajemci o pInéni verejné zakazky, véetné stéZovatele, tak byli
uvrzeni v naprostou nejistotu ohledné toho, zda nabidky maji podat ¢i nikoli, respektive jim
bylo zadavatelem zabranéno v podani nabidek ve stanovené Ihité.

StéZovatel je pfitom vzhledem k Upravé obsazené v zdkoné o verejnych zakazkach
nucen konstatovat, Ze lh(ta pro podani nabidek uplynula dne 5. 4. 2016 v 11:00 hod.

Ze strany zajemcl o plnéni verejné zakazky je zcela nemoiné predvidat, zda po
ptipadném odpadnuti dlvod(i pro pozastaveni fizeni bude zadavatel vtomto fizeni
pokracovat napf. rovnou oteviranim a hodnocenim obdrzenych nabidek, ¢i zda se rozhodne
IhUtu pro podani nabidek ,prodlouzit” a o jak dlouhou dobu.

Jiz samotnd nezakonnost dodatecnych informaci ¢. 24 s nezakonnym pokynem pro
uchazece, aby nabidky na verejnou zakazku nepodavali, odlivodiiuje zruSeni zadavaciho fizeni,
které se nyni stalo extrémné netransparentnim a zmatec¢nym.

Dale neobdrZel-li_zadavatel v dusledku svého nezdkonného pokynu obsaZeného
v napadenych dodatecnych informacich €. 24 Zadné nabidky, coZ stéZovatel povaZuje za vysoce
pravdépodobné, je takova situace vsouladu s § 84 odst. 1 pism. a) diivodem pro zruseni
zadavaciho Fizeni.

ZruSeni zadavaciho fizeni je rovnéz jedinym prostiedkem, jak napravit zadavatelem
vyvolanou nezdkonnou situaci i v pfipadé, Ze by snad zadavatel néjaké nabidky obdrzel pred
vydanim predmétného pozastavujiciho predbéiného opatfeni ¢i tehdy, kdyby nabidky
obdrzel posléze a v duchu dodatecné informace €. 24 takové nabidky uchazec¢iim vratil.

Iv.
Navrh rozhodnuti

StéZovateli vzhledem ke vSem vysSe uvedenym okolnostem nezbyva neZz navrhnout,
aby zadavatel zadavaci fizeni na verejnou zakdzku zrusil.

StéZovatel upozornuje, ze systematicky je ochrana proti nespravnému postupu zada-
vatele rfazena do C¢asti paté ZVZ, tudiz nejde o postup v zadavacim fizeni, ktery je upraven
v Casti druhé a treti ZVZ. StéZovatel proto ocekava vyrizeni téchto namitek ve Ihaté dle § 111
ZVZ navzdory vydanému predbéznému opatieni o pozastaveni zadavaciho fizeni.

Autobusova doprava s.r.o. Podborany
Tomas Dolejsi, jednatel
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