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ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
[bookmark: _GoBack]dle § 156 odst. 1 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“)

Výběr dopravců pro uzavření smluv o veřejných službách v přepravě cestujících ve veřejné linkové dopravě na území Královéhradeckého kraje

1. ZÁKLADNÍ ÚDAJE O ZADAVATELI
Název zadavatele:	Královéhradecký kraj
Zástupce:		Bc. Lubomír Franc, hejtman
Sídlo:			Pivovarské náměstí 1245, 500 03 Hradec Králové, Česká republika
IČO:			708 89 546
DIČ:			CZ 708 89 546

2. ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
Toto odůvodnění veřejné zakázky bylo vypracováno v souladu s vyhláškou č. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odůvodnění účelnosti veřejné zakázky a odůvodnění veřejné zakázky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „Vyhláška“).

	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky podle § 2 Vyhlášky

	Změny
a) v popisu potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny,
b) v popisu předmětu veřejné zakázky,
c) vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele,
d) v předpokládaném termínu splnění veřejné zakázky.
	Změny
ad a) nejsou
ad b) nejsou
ad c) nejsou
ad d) nejsou

	Popis rizik souvisejících s plněním veřejné zakázky, která zadavatel zohlednil při stanovení zadávacích podmínek. Jde zejména o rizika nerealizace veřejné zakázky, prodlení s plněním veřejné zakázky, snížení kvality plnění, vynaložení dalších finančních nákladů.
	Za účelem eliminace rizika nerealizace, prodlení, snížení kvality a vynaložení dalších finančních nákladů zohlednil zadavatel tato rizika v zadávacích podmínkách, zejména specifikací povinností dopravce při plnění veřejné zakázky a zajištění neplnění těchto povinností smluvními sankcemi vymezenými v obchodních podmínkách. Řádné splnění závazků dopravce je zajištěno rovněž poskytnutím bankovní záruky a pojištěním odpovědnosti ze strany dopravce.

	Veřejný zadavatel může vymezit varianty naplnění potřeby a zdůvodnění zvolené alternativy veřejné zakázky (nepovinný údaj).
	Potřeba zajištění dopravní obslužnosti na území Královéhradeckého kraje by mohla být naplněna taktéž formou nabídkového řízení podle zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících, tj. formou koncese na služby. Tato forma zajištění dopravní obslužnosti však zadavateli v daném případě nevyhovuje, neboť by nebyla kompatibilní s dlouhodobě budovaným systémem veřejné dopravy v Královéhradeckém kraji (Integrovaný dopravní systém Královéhradeckého kraje – IDS IREDO), v jehož rámci jsou vztahy mezi zadavatelem a dopravci nastaveny systémem „hrubých nákladů“, což odpovídá nutnosti naplnit potřebu zajištění dopravní obslužnosti zadáním veřejné zakázky na služby dle ZVZ.

	Veřejný zadavatel může vymezit, do jaké míry ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného cíle (nepovinný údaj).
	Na základě smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících bude mít vybraný uchazeč povinnost zajišťovat dopravní obslužnost na území Královéhradeckého kraje, a to dle konkrétních požadavků a pokynů zadavatele. Realizací veřejné zakázky tak dojde k naplnění potřeby zadavatele, tj. k zajištění dopravní obslužnosti na území Královéhradeckého kraje v následujícím období 10 let.

	Zadavatel může uvést další informace odůvodnění účelnosti veřejné zakázky (nepovinný údaj).
	Královéhradecký kraj má povinnost zajišťovat ve svém územním obvodu dopravní obslužnost, tj. zabezpečit dopravu po všechny dny v týdnu především do škol a školských zařízení, k orgánům veřejné moci, do zaměstnání, do zdravotnických zařízení poskytujících základní zdravotní péči a k uspokojení kulturních, rekreačních a společenských potřeb, včetně dopravy zpět, přispívající k trvale udržitelnému rozvoji územního obvodu. 



	Odůvodnění požadavků na technické kvalifikační předpoklady podle § 3 odst. 2 Vyhlášky

	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na seznam významných služeb. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požadovaná finanční hodnota všech významných služeb činí v souhrnu minimálně trojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.)
	Zadavatelem požadovaná finanční hodnota všech významných služeb činí v souhrnu méně než trojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.
Technický kvalifikační předpoklad je stanoven tak, aby zajistil, že plnění veřejné zakázky bude plnit dodavatel s odpovídajícími zkušenostmi, materiálním a personálním zázemím. Požadované reference se vztahují k předmětu veřejné zakázky, přičemž požadovaný rozsah referencí odpovídá podmínkám ZVZ a je přímo úměrný předmětu veřejné zakázky.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků či technických útvarů. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení seznamu více než 3 techniků či technických útvarů.)
	Zadavatel nepožaduje.

 

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení popisu technického vybavení a opatření používaných dodavatelem k zajištění jakosti a popis zařízení či vybavení dodavatele určeného k provádění výzkumu.
	Zadavatel nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na provedení kontroly technické kapacity veřejným zadavatelem nebo jinou osobou jeho jménem, případně provedení kontroly opatření týkajících se zabezpečení jakosti a výzkumu.
	Zadavatel nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení a osob odpovědných za poskytování příslušných služeb. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení osvědčení o vyšším stupni vzdělání než je středoškolské s maturitou nebo osvědčení o odborné kvalifikaci delší než 3 roky.)
	Zadavatel nepožaduje. 

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu průměrného ročního počtu zaměstnanců dodavatele či jiných osob podílejících se na plnění zakázek podobného charakteru a počtu vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení.
	Zadavatel nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu nástrojů či pomůcek, provozních a technických zařízení, které bude mít dodavatel při plnění veřejné zakázky k dispozici.
	Zadavatel nepožaduje.



	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky podle § 4 Vyhlášky

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící delší lhůtu splatnosti faktur než 30 dnů.
	Není relevantní. Zadavatel nestanoví delší lhůtu splatnosti faktur než 30 dnů.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám ve výši přesahující dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.
	Není relevantní. Zadavatel nepožaduje pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám ve výši přesahující dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky vyšší než je 5 % ceny veřejné zakázky.
	Není relevantní. Zadavatel nepožaduje bankovní záruku vyšší než je 5 % předpokládané hodnoty veřejné zakázky. 

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek záruční lhůty delší než 24 měsíců.
	Není relevantní. Zadavatel nestanovil požadavek záruční lhůty delší než 24 měsíců.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele vyšší než 0,2 % z předpokládané hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení.
	Pokud dodavatel, resp. dopravce, nezahájí plnění veřejné zakázky nebo pokud v průběhu plnění veřejné zakázky toto plnění přestane poskytovat po dobu delší než 24 hodin, je povinen zaplatit smluvní pokutu. Výše této smluvní pokuty nepřesahuje výši 0,2 % z předpokládané hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení v žádné dílčí části veřejné zakázky.
Zadavatel v závazném návrhu smlouvy stanovil další smluvní pokuty v převážně nižší výši, které slouží k zajištění různých povinností dodavatele vyplývající ze smlouvy.
Sankce za prodlení, jakož i sankce za porušení jiných povinností vyplývající ze smlouvy a jejich výše je přiměřená danému porušení a současně přiměřená s ohledem na charakter, významnost a rozsah dané veřejné zakázky. V daném případě porušení smluvních povinností ze strany dodavatele, zejména prodlení s plněním veřejné zakázky, může ohrozit veřejný zájem na zajištění dopravní obslužnosti kraje. Škoda způsobená porušením smlouvy ze strany dodavatele pro případ prodlení s plněním je tedy mimořádně vysoká s ohledem na dopady nezajištění dopravní obslužnosti kraje na obyvatelstvo z ekonomických, sociálních a zdravotních hledisek. Zadavatel proto stanovil smluvní pokuty za porušení povinností dodavatele tak, aby bylo zajištěno řádné a včasné plnění veřejné zakázky a aby byla zajištěna alespoň částečná kompenzace škod vznikajících v důsledku porušení povinností dodavatele zejména nákladů na zajištění náhradní dopravní obslužnosti ze strany kraje v daném období. Výše smluvní pokuty je stanovena v souladu s aktuální judikaturou a je v obchodním styku obvyklá.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur vyšší než 0,05 % z dlužné částky za každý den prodlení.
	Není relevantní. Zadavatel nestanovil smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur, která by byla vyšší než 0,05 % z dlužné částky za každý den prodlení.

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek dle § 5 odst. 2. Veřejný zadavatel odůvodní vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby ve vztahu ke svým potřebám a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky.
	Další obchodní podmínky jsou obvyklé v místě plnění pro daný předmět plnění veřejné zakázky, nijak nevybočují z dosavadní praxe zadavatele a jsou přiměřené povaze, rozsahu a důležitosti veřejné zakázky.



	Odůvodnění vymezení technických podmínek podle § 5 Vyhlášky

	Technická podmínka
	Odůvodnění technické podmínky

	Vozidla určená dodavatelem k zabezpečení dopravní obslužnosti na území Královéhradeckého kraje dle uzavřené smlouvy musí být homologována dle platných předpisů a technických norem Evropské unie a České republiky.
	Tato technická podmínka vyplývá z platných a účinných právních předpisů.

	Další technické požadavky zadavatele vztahující se k vozidlům, jimiž bude dodavatel poskytovat plnění veřejné zakázky, jsou vymezeny v zadávacích podmínkách, především v Technických a provozních standardech veřejné dopravy Královéhradeckého kraje.  Tato vozidla pro zabezpečení dopravní obslužnosti na linkách IDS IREDO musí být v souladu s Technickými a provozními standardy Královéhradeckého kraje.
	Zadavatel stanovil jednotlivé technické požadavky zejména s ohledem na zavedený integrovaný dopravní systém na území Královéhradeckého kraje (IDS IREDO), přičemž účelem těchto technických požadavků je zvýšení současného standardu poskytovaných služeb a komfortu cestujících a zajištění jednotného minimálního standardu poskytovaných služeb a komfortu pro cestující na celém území Královéhradeckého kraje, bez ohledu na počet dopravců poskytujících tyto služby, a dále zajištění kompatibility a kooperace se zadavatelem při plnění veřejné zakázky ze strany všech dopravců poskytujících veřejné služby v rámci celého Královéhradeckého kraje.



	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií a způsobu hodnocení nabídek podle § 6 Vyhlášky

	Hodnotící kritérium
	Odůvodnění

	Základním hodnotícím kritériem je v souladu s ustanovením § 78 odst. 1 písm. a) ZVZ  ekonomická výhodnost nabídky. 
V souladu s ustanovením § 78 odst. 4 ZVZ zadavatel vymezil tato dílčí hodnotící kritéria:
a) Celková nabídková cena s váhou 80 %;
b) Cena dopravního výkonu za každý 1 km realizovaný nad rámec předpokládaného rozsahu veřejných služeb v Kč bez DPH s váhou 5 %;
c) Úspora za každý 1 km nerealizovaný z předpokládaného rozsahu veřejných služeb v Kč bez DPH s váhou 5 %;
d) Průměrné stáří vozového parku 10 %.
	Zadavatel zvolil jako základní hodnotící kritérium ekonomickou výhodnost nabídky, neboť vícekriteriální hodnocení zohledňuje vztah mezi požadovanou kvalitou plnění a jeho cenou v duchu zásady value for money. Stanovení dílčích hodnotících kritérií povede ke snížení rizika dodavatelů souvisejícího se změnou jejich nákladů v důsledku snížení nebo zvýšení dopravního výkonu v průběhu plnění veřejné zakázky. Zadavatel předpokládá, že dodavatelé sníženou míru rizika zohlední při tvorbě svých nabídkových cen, v důsledku čehož obdrží zadavatel výhodné cenové nabídky. Další prioritou zadavatele je snížení průměrného stáří vozového parku ve vztahu k optimální nabídkové ceně. Zadavatel tak docílí ekonomicky racionálního výběru nejvhodnější nabídky s ohledem na předmět veřejné zakázky.

	Způsob hodnocení
	Odůvodnění

	Předmětem hodnocení je „Celková nabídková cena“ uchazeče vypočtená jako předpokládaný roční počet vozokilometrů pro jednotlivé kategorie autobusů násobený jednotkovou cenou za jeden vozokilometr pro danou kategorii autobusů pro příslušnou část veřejné zakázky nabídnutou uchazečem. 
Váha tohoto dílčího hodnotícího kritéria činí celkem 80 %.
Jednotlivým nabídkám přidělí hodnotící komise body (stupnice 1 – 100), přičemž nejvyšší počet bodů obdrží nabídka s nejnižší nabídkovou cenou (100 bodů). Ostatní nabídky obdrží bodové ohodnocení dle vzorce:

Počet bodů uchazeče = 100 ∗ (HK1 nejlepšího uchazeče / HK1 uchazeče)

Výsledný počet bodů bude vynásoben příslušnou váhou daného dílčího hodnotícího kritéria.
	Zadavatel považuje i s ohledem na charakter subjektu hospodařícího s veřejnými rozpočtovými prostředky za nejdůležitější kritérium celkové nabídkové ceny.  Způsob hodnocení výše nabídkové ceny stanovil zadavatel tak, aby jako nejvýhodnější byla hodnocena nabídka s nejnižší nabídkovou cenou a ostatní nabídky obdržely takový počet bodů, v jakém poměru budou jejich výše ve vztahu k nejvýhodnější nabídce.

	Předmětem hodnocení je rovněž „Cena dopravního výkonu za každý 1 km realizovaný nad rámec předpokládaného rozsahu veřejných služeb v Kč bez DPH“, přičemž váha tohoto dílčího hodnotícího kritéria činí celkem 5 %.
Nejlepší uchazeč (s nejnižší hodnotou kritéria) získá 100 bodů, ostatní v pořadí získají počet bodů daný následujícím výpočtem: 

Počet bodů uchazeče = 100 ∗ (HK2 nejlepšího uchazeče / HK2 uchazeče) 

Výsledný počet bodů bude vynásoben příslušnou vahou daného dílčího hodnotícího kritéria.
	Zadavatel jako subjekt hospodařící s veřejnými rozpočtovými prostředky považuje za důležité rovněž hodnotit výši ceny dopravního výkonu nad původně předpokládaný rámec.  Způsob hodnocení výše nabídkové ceny stanovil zadavatel tak, aby jako nejvýhodnější byla hodnocena nabídka s nejnižší výší ceny a ostatní nabídky obdržely takový počet bodů, v jakém poměru budou jejich výše ve vztahu k nejvýhodnější nabídce.

	Předmětem hodnocení je rovněž „Úspora za každý 1 km nerealizovaný z předpokládaného rozsahu veřejných služeb v Kč bez DPH“, přičemž váha tohoto dílčího hodnotícího kritéria činí celkem 5 %.
Nejlepší uchazeč (s nejvyšší hodnotou kritéria) získá 100 bodů, ostatní v pořadí získají počet bodů daný následujícím výpočtem: 

Počet bodů uchazeče = 100 ∗ (HK3 uchazeče / HK3 nejlepšího uchazeče) 

Výsledný počet bodů bude vynásoben příslušnou vahou daného dílčího hodnotícího kritéria.
	Zadavatel jako subjekt hospodařící s veřejnými rozpočtovými prostředky považuje za důležité rovněž hodnotit výši úspory za nerealizovaný dopravní výkon oproti původně předpokládanému rámci.  Způsob hodnocení výše nabídkové ceny stanovil zadavatel tak, aby jako nejvýhodnější byla hodnocena nabídka s nejvyšší úsporou a ostatní nabídky obdržely takový počet bodů, v jakém poměru budou jejich výše ve vztahu k nejvýhodnější nabídce.

	Předmětem hodnocení je rovněž „Průměrné stáří vozového parku“, přičemž váha tohoto dílčího hodnotícího kritéria činí celkem 10 %. 
V rámci tohoto kritéria mají uchazeči možnost nabídnout svůj závazek, že průměrné stáří vozidel bude po celou dobu trvání Smlouvy nižší než maximální průměrné stáří vozidel, které bude stanoveno na 5 let. 
Nejlepší uchazeč (s nejnižší hodnotou kritéria) získá 100 bodů, ostatní v pořadí získají počet bodů daný následujícím výpočtem: 

Počet bodů uchazeče = 100 ∗ (HK4 nejlepšího uchazeče / HK4 uchazeče) 

Výsledný počet bodů bude vynásoben příslušnou vahou daného dílčího hodnotícího kritéria.
	Zadavatel tímto kritériem má za cíl motivovat poskytnutím výhody ty uchazeče, kteří nabídnou co možná nejmladší vozový park, který bude sloužit cestujícím, pokud to uchazeč uzná za vhodné a nákladově to bude efektivní. 
  

	Body získané za jednotlivá dílčí hodnotící kritéria budou sečteny a na základě těchto výsledků bude stanoveno konečné pořadí nabídek. Jako nejvhodnější bude určena nabídka, která získá nejvyšší počet bodů.
	Způsob hodnocení nabídek je stanoven tak, aby nabídka s nejvyšším součtem bodů byla hodnocena jako nejvýhodnější.


Toto odůvodnění veřejné zakázky bylo schváleno Zastupitelstvem Královéhradeckého kraje na 22. zasedání, konaném dne 22. 6. 2015, usnesením č. ZK/22/1468/2015, nadpoloviční většinou hlasů všech přítomných členů zastupitelstva Královéhradeckého kraje.

	Místo: Hradec Králové
Datum: 30. 6. 2015

	

_______________________________________

	Bc. Lubomír Franc
hejtman Královéhradeckého kraje
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